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Elbterjesztés

Csorvis Viros Onkorményzatinak Képviseld-testiiletéhez
Csorvas Varos Onkormanyzata 2019. évi belsé ellendrzésérol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) 119. §
(4) bekezdése alapjan a jegyzd koteles gondoskodni — a bels6 kontrollrendszeren beliil — a
belsé ellenérzés mikodtetésérdl. A helyi Onkorményzat belsd ellendrzése keretében
gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellenbrzésérdl is.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 48-49. §-ai értelmében - eldirt tartalmi kovetelményeknek
megfelelden - éves ellendrzési jelentést kell késziteni a belsé ellendrzési tevékenységrol.

A 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint:

,49. § (3a) A jegyz0 a targyévre vonatkozé éves ellen6rzési jelentést, valamint a helyi
6nkorményzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései alapjan készitett
éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést - a targyevet kovetben, legkésébb a zarszdmadasi
rendelet elfogadasaig - a képviselo-testiilet elé terjeszti jovdhagyasra.”

A fenti el8irasok szerinti ellendrzési jelentés elkésziilt, mely a jelen el6terjesztés mellékletét
képezi. A jelentés taniisitja az Snkormanyzat belsé ellendrzésének megvaldsulasat.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy Csorvas Varos Onkormanyzata 2019. évi
ellendrzési jelentését sziveskedjen jovdhagyni.

Hatarozati javaslat
...J2020.(....)
(tervezet)

Csorvés Varos Onkormanyzatdnak Képviselo-testiilete a
2019 évben végzett belsd ellendrzési tevékenységrol
sz616 éves ellendrzési jelentést jovahagyja.

Csorvas, 2020. aprilis 28.
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_ EVES ELLENORZESI JELENTES, TOVABBA
EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

a Csorvis Varos Onkorményzatinal 2019. évben végzett belsé ellenérzésekrol

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4)
bekezdésében foglalt kotelezettségnek eleget téve, az onkorményzat jegyzéje a belsd
kontrollrendszer és a belsd ellendrzés mikodtetésérol 2019-ben is gondoskodott.

Vezetdi dsszefoglalé

A 2019-es év sordn a belsd ellendrzés teljesitette a Képvisel6-testillet altal jovéhagyott
ellendrzési tervben eldirt ellendrzéseket. Az ellenbrzési terv az ellendrzési kapacitas
figyelembevételével lett kidolgozva. Az ellendrzésekrdl késziilt jelentések részletesen
ismertették a megéllapitasokat, és a felmeriilt hianyossagok megolddsara javaslatot is
tartalmaztak, igy megfeleltek a velitk szemben tamasztott kovetelményeknek.

A belsb ellendrzésekrdl késziilt jelentésekbdl néhany fontos megallapitasra juthatunk. Ezek az
aldbbiak szerint fogalmazhat6 meg:

1.) Az ellendrzések sordn biintetd, szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény vagy hidnyossag nem meriilt fel.

2.) Az ellenérzések megallapitasaival, a megfogalmazott javaslatokkal kapcsolatban az
ellendrzott szervezeti egységek észrevételt nem tettek.

3) A belsd ellenérzés ,Ellendrzési jelentése” a hidnyossagok feltarasa mellett azok
kijavitdsdra iranyulé javaslatokat is tartalmazott, hozzajarulva ezzel az ellenérzott
szervezet mitkodésének fejlesztéséhez.

1. A belsé ellendrzés sltal végzett tevékenység bemutatisa dnértekelés alapjan
Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitése

A 2019. évi belsé ellendrzési tervet Csorvas Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete 2019.
december 18-4n fogadta el, a 157/2019. (X11.18.) hatérozattal. Az éves terv biztositotta, hogy
a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezése, tovabba szabalyszerli, szabalyozott,
gazdasagos és hatékony felhasznalasa és elszamolasa, valamint az eszkdzokkel és forrasokkal
val6 gazdalkodés a belsd ellendrzés targyat képezze.

Az ellendérzési tervben szerepelt az ©nkormdnyzati tulajdond gazdasagi tarsasag
szabélyozottsaganak és elszamoldsanak utoellendrzése is.

A belsd ellendrzés a tevékenységét a jogszabalyi elbirasok €s standardok alapjan végezte. Az
ellendrzési jelentések dsszedllitasara a kiadott irat- €s jelentésmintak alapjan keriilt sor, és az
ellendrzési jelentések tartalmaztdk a konkrét adatokra épiilé megallapitasokat, valamint az
érdemi javaslatokat.

1.1.a) A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése
Szabalyszeriiségi és pénziigyi jelleghi ellenérzésre - az éves tervnek megfeleléen - Csorvas

Viaros Onkormanyzaténal, és az 6nkormanyzat feliigyelete alatt 4116 koltségvetési szerveknél
keriilt sor. A vizsgilat targya a kozponti koltségvetési tamogatds felhasznaldsanak és
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elszamolasanak szabalyszerlisége, valamint a pénzkezelés szabdlyozottsaga és a gyakorlatban
torténd érvényesiilése volt.

Az ellenbrzés célja: Annak értékelése, hogy

o agyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz016 torvényben szabalyozott
bilesddei ellatas soran alkalmazott eljaras szabalyszert-e,
a vezetett nyilvantartasok pontosak-e,
a mitkodési engedélyek, az ellatotti €s alkalmazotti 1étszam §sszefiiggése a
jogszabalynak megfelel-e,

o a koltségvetési szervek a kozponti tamogatasok igénybevételéhez sziikscges
feltételekkel rendelkeznek-e,

o amuntatdszamok megallapitasat a jogszabalyi elbirasoknak megfelelden végeziék-e,

o az oktatds (6voda) teriiletén vezetett nyilvantartasok (felvételi €s mulasztasi naplo)
adatai alatamasztjék-e a statisztikai jelentésben szerepl6 adatokat,

o Egyesitett Szocialis Intézményben a napi jelentésekben szerepl6é adatok megegyeznek-
e a tényleges ellatasban részesiilok adataival,

o Polgirmesteri Hivatalnal ellendrzés targya volt a gyermekek napkozbeni étkeztetése,
illetve a raszoruldk gyermekek sziinidei étkeztetésének nyilvantartasa és elszdmolasa.

Az alkalmazott ellenGrzési modszerek és eljarasok: folyamatok és rendszerek miikddésének
vizsgélata, valamint dokumentumok és nyilvantartasok tételes, tovabba véletlenszeriien
kivalasztott eseményeinek vizsgalata.

Az ellendrzés alapjan az alabbi fébb megallapitasok emelhetSk ki:

A kézponti koltségvetési tdmogatds elszamoldsdval kapcsolatos megdllapitdsok:

Osszességében megallapithaté volt, hogy az onkormanyzat altal alapitott koltségvetési
szervek a szakmai feladataikat megfelel6 szinvonalon latjék el. A nyilvantartasok pontosak, at
tekinthetdek és egyértelmiiek, tovabba szabélyszeriien hitelesitettek.

Az Egyesitett Szocialis Intézményben a bentlakisos ellatas tobb hénapban elérte a
jogszabalyban meghatarozott havi maximum 105 %-ot, éves atlagban azonban meghaladta
100 %-ot. A koltségvetési tamogatas elszamolasnal — helyesen - csak a 100 %-nak megfeleld
]étszam alapjan igényelték a kozponti koltségvetési tamogatast.

Eltérést az Ovoda és Bolcséde adatszolgéltatdsaban lehetett megallapitani. Egyéb teriileten a
kozponti kdltségvetési tamogatas elszamolasahoz megfeleld alapot biztositottak.

Az Ovoda esetében a 2018/2019-es tanévben a statisztika szerint figyelembe vehetd
gyermekek szama 138 f& volt, ami a kozponti koltségvetési tamogatasnal figyelembe
vehetéen csak 137 fének széamithatott. A statisztikai jelentés adatai egyeztek a felvételi és
mulasztasi naplok adataival. Az eltérést az okozta, hogy egy gyermek szerepelt a felvételi
naploban, azonban ténylegesen nem vette igénybe az 6vodai ellatast.

Az SNI szakértéi véleménnyel rendelkezo gyermekek széma 6 f6, az 6voda eldzetes
jelentésében 7 6 szerepelt. Egy gyermek elézetes SNI szakvéleménye 2019. januar 17.
keltezésti, ezért az elszamolasnal nem vehetd figyelembe. A témaban az Allamkincstarral
egyeztetés tortént.

Mivel az ellenérzés az Allamkincstar felé torténd elszamolas lezarasat megel6zden feltarta a
hibat, az 6nkormanyzat a valés adatok szerint teljesitette az elszamolast.
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1.1.b) A 2019. évben elvégzett ellendrzések sorin biintetd, szabalysértési, kartéritési
illetve fegyelmi eljaras meginditisira okot adé cselekmény vagy hidnyossdg nem meriilt
fel.

1.2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elgsegitd és akaddlyozé tényezék bemutatasa
1.2.a) A belsé ellenérzés humaéneréforras-ellatottsaga

Az énkorményzat a belsé ellendrzési feladatokat kiilsé eréforrasok bevonasaval latta el. Az
Orosha-J6 Bt-vel kétott szerz6dés alapjan az ellendrzéseket — a megbizott kézremiikoddjeként
— Haklik Jozsefné regisztralt belsd ellendr végezte. Nevezett megfelelt a bels6 ellenérok
jogszabélyban rogzitett képzettségi kovetelményének.

1.2.b) A belsé ellenérzés és a belsd ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének
biztositisa

A belsé ellendr szervezeti és feladatkori fliggetlensége biztositott oly médon is, hogy az
ellendrzésen kiviil mas feladat ellatasdban nem vett részt. Tevékenységét az allamhéztartasért
felelds miniszter 4ltal kozzétett modszertani Gtmutatok és nemzetkdzi belsd ellendrzési
standardok figyelembe vételével végezte.

1.2.c) Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellenérzések soran 6sszeférhetetlenségi eset nem fordult eld.

1.2.d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

A belsé ellendr jogai mem csorbultak, az ellen6rzstt személyek a sziikséges segitséget
megadtik. Az ellendrzés ala vont szervezetek vezetdi és dolgozoéi a vizsgélat ald vont
dokumentumokat, nyilvantartasokat iddben rendelkezésre bocsatottak.

1.2.¢) A belsé ellendrzést akadalyozo tényezok

A bels ellenérzéshez szilkséges targyi feltételek hianytalanul rendelkezésre alltak.

A tevékenységet akadalyozo tényez6 nem meriilt fel.

A megallapitasok az ellendrzott szervezetek dolgozoival egyeztetésre keriiltek, észrevételt
nem fogalmaztak meg. A jelentések a Bkr-ben €s az utmutatokban foglaltak alapjan késziiltek
el.

1.2.f) Az ellenérzések nyilvantartisa

Az ellendrzési dokumentumok megdrzése, az adatok szabalyszeri, biztonsagos tarolasa
megvalésult. Az ellendrzések, valamint a megallapitisok, javaslatok hatdsara megtett
intézkedésekre, azok nyilvantartdsira a Bkr-ben szabalyozott modon, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium altal kézzétett utmutat6 alapjén keriilt sor.



1.3. A tanicsadéi tevékenység bemutatasa

A belsd ellenér a 2019-ben végzett munkaja s
feladatot. A Polgérmesteri Hivatal munkatarsai to
tanacsot, példaul jogszabaly értelmezes
esetekben a belsé ellenér - kiilon ellenszolgal

e vagy szab

or4n irasbeli felkérésre nem latott el tanacsadoi
bbszor kértek szoban (telefonon) szakmai
alyozasi kérdések targyaban, mely
tatds nélkiil - a megkeresok rendelkezésére allt.

2. A belsé kontroll rendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

Az ellenérzések soran a belsd ellenérzés igyekezett segitd szandékkal, ugyanakkor teljes
koriien feltarni a hibdkat és a hidnyossagokat. A vizsgalat kiterjedt az elkdvetett hibak
lehetséges kovetkezményeinek elemzésére is.

A megallapitasokhoz — amennyiben a

melyek a szabalyszertiséget és a kontrollrendszer javitasat szolgaltak.

2.1. A belsd

hatékonysdginak és eredményességéne

javaslatok

kontrollrendszer

szabdlyszeriiségének,
k novelése, javitasa érdekében tett fontosabb

z hianyossagot tart fel — javaslatok kapcsolodtak,

gazdasagossaganak,

A kiemelt jelentdségii megallapitas olyan helyzetet tar fel, amelyben a vizsgalt koltségvetési
szerv kockazati kitettsége jelent6s. Példa a kézepes ¢s magas kockézati megallapitasbol:

Vizsgalat cime Megéllapitas Kovetkeztetés Javaslat
Csorvas Viéros
Onkormanyzatinak
Egyesitett Szocidlis | Az Egyesitett Szocialis o, L.
Intézménye, Csorvas | Intézménynél a | A koltségvetesi szerv
Véros bentlakdsos elldtis tobb | nem tartotta be a
Onkormanyzaténak hénapban elérte a | Szoc. tv. 92/K. § (5)- Torekedni kell a
Ovodaja és Bolesédéje | jogszabalyban (6) bekezdéseiben jogszabélyban foglaltak
2018. évi meghatarozott 105 %-ot, foolaltakat betartasara
mikodéséhez, valamint a | illetve  éves 4tlagban | OB :

gyermekétkeztetéshez meghaladta a 100 %-ot

nyujtott kézponti

koltségvetési  tdmogatas

felhasznalasanak és

elszdmolasanak

ellenérzése

Csorvas Véros

Onkorményzatanak

Egyesitett Szocialis | Az  6vodai  létszam

Intézménye, Csorvés | jelentése nem a 2017. évi

Viéros C. térvény 2. | A fenntarté felé nyujtott | Torekedni kell a
Onkormanyzaténak mellékletében adatszolgaltatds soran | jogszabalyban foglaltak
Ovodaja és Bolcsodéje meghatarozottak  szerint | nem vették figyelembe a | betartdsara

2018, évi tortént a fenntart6 felé térvényben foglaltakat.

miikddéséhez, valamint a
gyermekétkeztetéshez
nyijtott koltségvetési
tamogatés
felhasznalasanak és
elszdmolasanak
ellenbrzése




2.2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szerveknél a belsd kontrollrendszer keretében mikodtetni kell a
kontrollkornyezetet, a kockazatkezelési rendszert, a kontrolltevékenységet, az informacios €s
kommunikéaciés rendszereket, valamint a nyomon kovetési rendszert (monitoring) a
jogszabalyi elsirasok figyelembe vételével.

A kontroll kérnyezet: A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan kontrollkdrnyezetet
kialakitani, amelyben

a) vilagosa szervezeti struktira, a folyamatok atlathatok,

b) egyértelmilek a felelsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

¢) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
d) atlathato a huménerdforras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valo elkotelezettség fejlesztése €s
eldsegitése.

A kontrollkornyezet részét képezik a belsé szabalyzatok, helyi rendeletek. A témakorokhdz
4ltalaban kapcsolodnak belso szabalyzatok, amelyek eldirasait a belsd ellendrzés dsszeméti az
4ltala tapasztalt gyakorlattal.

A vizsgalat idépontjdban az onkormanyzat rendelkezett a szdmvitelrdl sz616 2000. évi C.
torvény 14. §-aban, €s az allamhéaztartas végrehajtasarol sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (Avr.) 13. § 2) bekezdésében meghatarozott szabalyzatokkal.

Az integralt kockdzatkezelési rendszerben fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési
szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, €s meg kell hatarozni az egyes
kockézatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket. A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a
szervezeti integritést sértd események kezelésének eljarasrendjére vonatkoz6 szabalyzattal.

A kontrolltevékenység részeként biztositani kell a folyamatba épitett, elbzetes, utdlagos €s
vezetdi ellendrzést. Ide tartozik a pénziigyi dontések dokumentumainak elokészitése, az
engedélyezési, jovahagyasi és beszamolasi eljaras.

A folyamatba épitett, cldzetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés miikodik Csorvas Varos
Onkormanyzaténal.

Informdcios és kommunikdciés rendszer: a megfeleld informécionak, a megfelelé idoben
t6rténd eljutasa az illetékes személyhez, alapfeltétele a j6 mitkdésnek.

Az informacidaramlas megfeleld.

A nyomon kovetési, monitoring rendszer értékelési feladatat a belso ellendr az utéellendrzések
soran latja el. Ilyen ellenSrzés soran volt megallapithat6, hogy az Egyesitett Szocialis
Intézmény vezetbjének munkakori leirasat feliilvizsgaltak.

3. Intézkedési tervek

A Polgarmesteri Hivatal elkészitette a 2018. évi ellenbrzések megallapitasaira vonatkozo
intézkedési tervét, a javaslatokban foglaltakra figyelemmel, teljes korten. Az intézkedési
tervben meghatérozott feladatokat hataridére végrehajtottak a Polgarmesteri Hivatalban és a
Csorvési Szolgaltaté Nonprofit Kft-nél.

Csorvés, 2020. aprilis 28.
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Készitette:

Haklik Jozsefné
bels ellendr



