Csorvás Város Jegyzőjétől

5920 Csorvás, Rákóczi u. 17.

Előterjesztés
Csorvás Város Önkormányzatának Képviselő-testületéhez
az önkormányzati tulajdonú lakások és helyiségek bérletére vonatkozó helyi szabályozásról szóló 13/2017. (VII.7.) önkormányzati rendelet módosításhoz
Tisztelt Képviselő-testület! 

Az önkormányzati tulajdonú lakások és helyiségek bérletére vonatkozó helyi szabályozásról szóló 13/2017. (VII.7.) önkormányzati rendeletet (a továbbiakban: Rendelet) a Képviselő-testület a 2017. júliusi ülésén alkotta meg. 
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 133. § (3) bekezdésben foglaltakra hivatkozással, - miszerint  „a kormányhivatal szakmai segítséget nyújt az érintett részére az általa alkalmazandó jogszabályok tartalmával összefüggésben az érintett jogszerű működése céljából”  - a Rendelet vizsgálatát a Békés Megyei Kormányhivatal Hatósági Főosztálya Törvényességi Felügyeleti Osztálya elvégezte. Az észrevételben foglalt megállapításokra figyelemmel készült el Rendelet módosításának jelenlegi tervezete. 
A mellékelt módosító rendelet tervezet 1.-3.§-aiban csak a Rendelet egyes szakaszainak apróbb módosítását, pontosítását kellett elvégezni.  

A 4.-5.§-okkal azért kellett módosítani, kiegészíteni a Rendeletet, mert az nem tartalmaz olyan szabályokat, amelyek a lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény ( a továbbiakban: Lakástörvény) felhatalmazása alapján szükségesek. Megjegyezzük, hogy ezeket a rendelkezéseket azért nem szerepeltettük a Rendelet megalkotását előkészítő tervezetben, mert  a tárgykörben nem volt az önkormányzatnak gyakorlati alkalmazási szándéka.  (Ugyan most sincs, de elfogadtuk a törvényességi szempontból jelzett segítő észrevételt, és ennek megfelelően készítettük el a jelenlegi módosító tervezetet.) 
A rendelettervezet 4.§-a a lakbértámogatásról rendelkezik. A Lakástörvény  34. § (3) bekezdése úgy szól, hogy az önkormányzati lakbértámogatás mértékét, a jogosultság feltételeit és eljárási szabályait önkormányzati rendeletben szükséges meghatározni. A szociális helyzet alapján történő bérbeadással érintett bérlők részére az önkormányzat lakbértámogatást nyújt azzal, hogy a bérlő részére a Rendelet 3. számú mellékletének 1. pontja szerinti lakbért alkalmazza, amely a piaci alapon bérbe adott lakások bérleti díjának 10 %-al csökkenetett mértéke.
A rendelettervezet 5.§-a az önkormányzati lakások és helyiségek elidegenítéséről, illetve esetünkben arról rendelkezik, hogy az önkormányzat a lakásait és helyiségeit nem értékesíti. 
A 6.§ a Rendelet kihirdetésének napját módosítja, a 7.§ pedig arról rendelkezik, hogy mely időpontot követően megkötött bérleti szerződésekre alkalmazandók a Rendelet szabályai.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy vitassa meg az előterjesztést, és döntsön az önkormányzati tulajdonú lakások és helyiségek bérletére vonatkozó helyi szabályozásról szóló 13/2017. (VII.7.) önkormányzati rendelet módosításáról.
Csorvás, 2017. augusztus  30.






Dr. Kerekesné Dr. Mracskó Gyöngyi 
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 Csorvás Város Önkormányzata

Képviselő-testületének

……./2017. (…….) rendelete
az önkormányzati tulajdonú lakások és helyiségek 

bérletére vonatkozó  helyi szabályozásról szóló

13/2017.(VII.7.)

ö n k o r m á n y z a t i     r e n d e l e t  módosításáról
(tervezet)
Csorvás Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 2. mellékletében kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (9) pontjában foglalt feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. § Az önkormányzati tulajdonú lakások és helyiségek bérletére vonatkozó  helyi szabályozásról szóló 13/2017.(VII.7.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 5. § (2) bekezdésének második mondatában a „jogosult ellenőrizni” szövegrész helyébe az „egy naptári éven belül két alkalommal – félévenként – ellenőrzi.” szöveg lép.



2. § A Rendelet 11. § (2) bekezdésében a „Az (1) bekezdés a) b) pontjában foglaltak esetében a bérlő” szövegrész helyébe a „Az (1) bekezdés a) és b) pontjában foglaltak esetében a bérlő” szöveg lép.



3. § A Rendelet 22. §-ában a „ 3. § (3) bekezdésének b) pontjában meghatározott jogcím” szövegrész helyébe a „ 2. § (1) bekezdésének b) pontja” szöveg lép. 

4. § A Rendelet kiegészül a 22/A. §-al:

”22/A. § A szociális helyzet alapján történő bérbeadással érintett bérlők részére az önkormányzat lakbértámogatást nyújt azzal, hogy a bérlő részére  a Rendelet 3. számú mellékletének 1. pontja szerinti lakbért alkalmazza, amely a piaci alapon bérbe adott lakások bérleti díjának 10 %-al csökkentett mértéke.”
5. § A Rendelet kiegészül a következő alcímmel, valamint a 34/A., és a 34/B §-al:


                   „Önkormányzati lakások és helyiségek elidegenítése


34/A § Az önkormányzat a lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény ( a továbbiakban: Lakástörvény) 54. § (3) bekezdésének hatálya alá tartozó elővásárlási joggal nem érintett önkormányzati tulajdonú lakásokat nem értékesíti.


34/B. § Az önkormányzat a Lakástörvény 58. § (3) bekezdésének hatálya alá tartozó (egyéb) helyiségeit nem értékesíti.”





6. A Rendelet 35. §-a helyébe a következő rendelkezés lép: „Ez a Rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba”.



7. A Rendelet 36. §-ában a „2017. június 1.” szövegrész helyébe a „2017. július 8. „ szöveg lép.



8. § Hatályát veszti a Rendelet 3. § -a.



9. § Ez a Rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba, és azt követő napon hatályát veszti.
Baráth Lajos 




Dr.Kerekesné Dr,Mracskó Gyöngyi

Polgármester
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Kihirdetve: ……………………………….

INDOKOLÁS

az önkormányzati tulajdonú lakások, és helyiségek bérletére vonatkozó  helyi szabályozásról szóló 13/2017. (VII.7) önkormányzati rendelet módosításáról

Az önkormányzati tulajdonú lakások és helyiségek bérletére vonatkozó helyi szabályozásról szóló 13/2017. (VII.7.) önkormányzati rendeletet (a továbbiakban: Rendelet) a Képviselő-testület a 2017. júliusi ülésén alkotta meg. 

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 133. § (3) bekezdésben foglaltakra hivatkozással, - miszerint  „a kormányhivatal szakmai segítséget nyújt az érintett részére az általa alkalmazandó jogszabályok tartalmával összefüggésben az érintett jogszerű működése céljából”  - a Rendelet vizsgálatát a Békés Megyei Kormányhivatal Hatósági Főosztálya Törvényességi Felügyeleti Osztálya elvégezte. Az észrevételben foglalt megállapításokra figyelemmel készült el a Rendelet jelenlegi módosításának tervezete. 

A mellékelt módosító rendelet 1-3. §-aiban csak a Rendelet egyes szakaszainak módosítását, pontosítást kellett elvégezni az alábbiak szerint: 

1. § Az önkormányzati tulajdonú lakások, és helyiségek bérletére vonatkozó helyi szabályozásról szóló 13/2017.(VII.7.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 5. § (2) bekezdésének második mondatában a „jogosult ellenőrizni” szövegrész helyébe az „egy naptári éven belül két alkalommal – félévenként – ellenőrzi.” szöveg lép.


A lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény ( a továbbiakban: Lakástörvény) 12. § (4) bekezdése szerint rendelkezni kell a bérbeadói ellenőrzés egy naptári éven belüli gyakoriságáról.

2. §
A Rendelet 11. § (2) bekezdésében a „Az (1) bekezdés a) b) pontjában foglaltak esetében a bérlő” szövegrész helyébe a „Az (1) bekezdés a) és b) pontjában foglaltak esetében a bérlő” szöveg lép.


A Rendeletben az a) és a b) pontok között hiányzott egy kötőszó.


3. § A Rendelet 22. §-ában a „ 3. § (3) bekezdésének b) pontjában meghatározott jogcím” szövegrész helyébe a „2. § (1) bekezdésének b) pontja” szöveg lép. 
E szövegrész módosítását az indokolta, hogy a 3. §-t hatályon kívül helyezi a módosító rendelet, ezért a jelzett hivatkozás száma megváltozik. 


A Rendelet 3. §-ának hatályon kívül helyezését a Kormányhivatal észrevételében tett megállapítások indokolják. 


A  4-5. §-okkal azért kellett módosítani a Rendeletet, mert az nem tartalmaz olyan szabályokat, amelyek megalkotására a Lakástörvény felhatalmazza az önkormányzatot. A mellőzésük oka egyrészt az volt, hogy Csorváson nincs olyan lakás, ami állami tulajdonból került volna önkormányzati tulajdonba, másrészt az önkormányzat olyan álláspontra helyezkedett, hogy a lakásait és az (egyéb) helyiségeit nem értékesíti. 

A rendelettervezet 4. §-a lakbértámogatásról rendelkezik:

4. § 22/A. § A szociális helyzet alapján történő bérbeadással érintett bérlők részére az önkormányzat lakbértámogatást nyújt azzal, hogy a bérlő részére  a Rendelet 3. számú mellékletének 1. pontja szerinti lakbért alkalmazza, amely a piaci alapon bérbe adott lakások bérleti díjának 10 %-al csökkenetett mértéke.

A Lakástörvény  34. § (3) bekezdése úgy szól, hogy az önkormányzati lakbértámogatás mértékét, a jogosultság feltételeit és eljárási szabályait önkormányzati rendeletben szükséges meghatározni.  A szociális helyzet alapján történő bérbeadással érintett bérlők részére az önkormányzat lakbértámogatást nyújt azzal, hogy a bérlő részére a Rendelet 3. számú mellékletének 1. pontja szerinti lakbért alkalmazza, amely a piaci alapon bérbe adott lakások bérleti díjának 10 %-al csökkenetett mértéke.

5. § A Rendelet kiegészül a következő alcímmel, valamint a 34/A., és a 34/B §-al:


                   „Önkormányzati lakások és helyiségek elidegenítése


34/A § Az önkormányzat a lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény ( a továbbiakban: Lakástörvény) 54. § (3) bekezdésének hatálya alá tartozó elővásárlási joggal nem érintett önkormányzati tulajdonú lakásokat nem értékesíti.


34/B. § Az önkormányzat a Lakástörvény 58. § (3) bekezdésének hatálya alá tartozó (egyéb) helyiségeit nem értékesíti.”



A Lakástörvény 52-53. §-a, ill. a 58. § alapján önkormányzati rendeletben szükséges meghatározni az elővásárlási joggal nem érintett lakások és helyiségek eladásának feltételeit. Lakások és helyiségek esetében elővásárlási jog az állam tulajdonából az önkormányzat tulajdonába került önkormányzati, illetőleg az állami lakásra ill. helyiségekre érvényesíthető. Csorvás Város Önkormányzatának a tulajdonában nincs olyan lakás, vagy helyiség, amelynek tekintetében az elővásárlási jog érvényesíthető lenne. A rendelettervezet 5. §-a az önkormányzati lakások és helyiségek elidegenítésével kapcsolatban arról rendelkezik, hogy az önkormányzat azokat nem értékesíti.

A 6. § a Rendelet kihirdetésének napját módosítja, a 7. § pedig arról rendelkezik, hogy mely időpontot követően megkötött lakásbérleti szerződésekre alkalmazandók a Rendelet szabályai.

A 8. § kimondja, hogy hatályát veszti a Rendelet 3. §-a. E rendelkezés hatályon kívül helyezésével a lakások és helyiségek bérletével összefüggő bérbeadói jogokat és bérbeadói kötelezettségeket kizárólag a Képviselő-testület gyakorolja illetve teljesíti.

Csorvás, 2017. augusztus 30.







Dr.Kerekesné Dr.Mracskó Gyöngyi









jegyző

Csorvás Város Önkormányzatának Jegyzőjétől

Csorvás Város Önkormányzatának

Képviselő-testületéhez

TÁJÉKOZTATÁS

az önkormányzati tulajdonú lakások, és helyiségek bérletére vonatkozó  helyi szabályozásról szóló 13/2017. (VII.7.) önkormányzati rendelet módosításról

szóló  ……./2017. (…….) önkormányzati rendelet megalkotásának
előzetes hatásvizsgálata eredményéről

Készült: a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§ -a alapján.

„17. § (1) A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű– előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a helyi 

önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. 

(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell 

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen 

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait, 

ab) környezeti és egészségi következményeit, 

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint 

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és 

c)  a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket”.

A Rendelet módosítás tervezetének címe: 

Csorvás Város Önkormányzata

Képviselő-testületének

……./2017. (…….) rendelete

az önkormányzati tulajdonú lakások, és helyiségek bérletére vonatkozó  helyi szabályozásról szóló 13/2017. (VII.7.) önkormányzati rendelet módosításáról

A rendeletmódosítás valamennyi jelentős hatása, különösen a (az):

- társadalmi, gazdasági hatása: 

A Lakásrendelet a helyben lakók lakhatási helyzetének javítása, megoldása érdekében szabályozza az önkormányzati lakások és helyiségek bérbeadásának feltételeit. Az önkormányzat a helyiségek bérbeadásával pozitív hatást gyakorol a helyi vállalkozások szereplői számára a felmerülő helyiségigény biztosításával. 

A rendeletmódosításnak jelentős társadalmi, gazdasági hatása nincs.

- költségvetési hatása:

A rendeletmódosításnak jelentős költségvetési hatása nincs.

- környezeti, egészségügyi következményei:

Nem relevánsak.
- adminisztratív terheket befolyásoló hatása:

A rendelettervezet a hatályba lépést követően létrejövő új bérleti szerződésekre vonatkozik, ezért nem kell felülvizsgálni a jelenleg hatályos szerződéseket. Adminisztratív terheket befolyásoló hatása nincs, a polgármesteri hivatal jelenleg is, és a későbbiekben is ellátja a bérbeadással kapcsolatos előkészítő, és a döntéseket végrehajtó munkát.

- egyéb hatása: 

Nem ismert.

- személyi-, szervezeti-, tárgyi-, pénzügyi feltételek a rendelet alkalmazásához:  

Rendelkezésre állnak.
- módosító rendelet megalkotásának szükségességét indokolja:

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 133. § (3) bekezdésben foglaltakra hivatkozással, - miszerint  „a kormányhivatal szakmai segítséget nyújt az érintett részére az általa alkalmazandó jogszabályok tartalmával összefüggésben az érintett jogszerű működése céljából”  - a Rendelet vizsgálatát Békés Megyei Kormányhivatal Hatósági Főosztálya Törvényességi Felügyeleti Osztálya elvégezte. Az ennek alapján tett, a jogalkotás és a jogalkalmazás segítésére vonatkozó észrevételek döntő többségét az önkormányzat alaposnak tartotta, ezért azokra figyelemmel készíttette el a Rendelet módosításának tervezetét. 

A Rendeletmódosítás elmaradása esetén várható következmények:
1., A magasabb szintű szabályozással nem koherens helyi rendeletalkotás és jogalkalmazás következtében olyan helyzet áll elő, ami az önkormányzat jogszerű működésével ellentétes. 

Ez nem szolgálja az önkormányzat érdekeit.  

2., Amennyiben a kormányhivatal az önkormányzat működésében jogszabálysértést észlel (magasabb szintű szabályozással azonos helyi szabályozást vagy mulasztást), a törvényességi felügyelet körében törvényességi felhívással élhet.
